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تعــرب جمعيــة روّاد فرونتــيرز عــن شــكرها العميــق لــكّل مــن 
ســاهم في إعــداد هــذا التقريــر ، لا ســما المفوضيــة العليــا 
لشــؤون اللاجئــين الــي هي شريــك أســاسي في النشــاط الــرامي 

ــد.  ــن كتمــان القي ــة والحــد م الى الوقاي

وتشــكر الجمعيــة كذلــك كل الجهــات الرسميــة وغــير الرسميــة 
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المعلومــات الــواردة فيــه، مــن خــلال لقــاءات الحــوار  والعمــل، لا 

ســما الــوزارات الأعضــاء في »مجموعــة العمــل الوزاريــة حــول 

ــا.  ــية« وموظفيه ــدام الجنس انع

وتتقــدم الجمعيــة بشــكر خــاص إلى فريــق العمــل الــذي عمــل بكــد 
وإخــلاص لكتابــة التقريــر وإخراجــه بصورتــه النهائيــة.
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المقدمة

المقدمة 

إن تسجيــل الــولادات بشــل منهــي يمنــح 
الأفراد وجوداً قانونياً ويمكّنهم من ممارســة 
ــة  حقوقهــم والقيــام بواجباتهــم تجــاه الدول
اكتمــال وتحديــث  إلى  ويــؤدي  والمجتمــع. 
سجــلات الدولــة وقيودهــا مــا يــح لهــا 
بأخــذ العــم بجميــع الأفــراد المولوديــن عــى 
أرضهــا والخاضعــن لســلطتها. وكذلــك، فــإن 
النظــر  للــولادة بغــض  الفــوري  التسجيــل 
عــن الجنســية، هــو مــن الحقــوق الأساســية 
للأطفــال الــي تنــص عليهــا اتفاقيــة حقــوق 
الــي  الأخــرى  الدوليــة  والمواثيــق  الطفــل 

صــادق عليهــا لبنــان. 
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يوجــد الآلاف مــن عديمــي الجنســية في لبنــان لا وجــود قانونيــا 
ون مجموعــة متناســقة، إذ يمكــن قسمــة الأســباب  لهــم. وهم لا يشــلّ

ــة لانعــدام جنســيتهم إلى فئتــين:  القانوني

بالفئــة  ســتعرف  )والــي  الجنســية  عديمــي  مــن  الأولى  الفئــة 

التاريخيــة أدنــاه( تتألــف مــن أولاد وأحفــاد لأشخــاص عديمــي 
الجنســية في الأصــل وليســت لديهــم قيــود في لبنــان أو في بلــد 
آخــر. لكــن معظمهــم يدّعــون أنهــم مــن أصــول عثمانيــة كانــت 
ــب  ــيتها بموج ــأة جنس ــة ونش ــة اللبناني ــأة الدول ــد نش ــان عن في لبن
القــرار 2825 الصــادر عــام 1924، بعــد تفــكك الســلطنة العثمانيــة 
أوائــل القــرن المــاضي وزوال جنســيتها. وبموجــب القــرار المذكــور، 
هــؤلاء الأشخــاص يعتــبرون لبنانيــين حكمــا. إلا أن أصــول عديمــي 
ــام  ــدم القي ــدة في حينهــا، ع ــاروا، لأســباب ع ــؤلاء اخت الجنســية ه
بالإجــراءات اللازمــة للحصــول عــى الجنســية اللبنانيــة ولم يشــاركوا 
في الإحصــاء الســكاني الــذي أجــري في العــام 1932. وقــد تــرك 
ــدم  ــم للتق ــام فروعه ــم وأم ــاني المجــال مفتوحــا أمامه ع اللبن ــشرّ الم
إلى المحــاكم بدعــاوى جنســية في أي وقــت لإثبــات جنســيتهم 
ــوم  ــير منهــم الي ــد يكــون مــن الصعــب عــى الكث ــة. ولكــن ق اللبناني
إثبــات اســتحقاقهم لهــذه الجنســية التأسيســية بعــد مــرور أكــر مــن 

ــوب إثباتهــا.  ــع المطل ــرن عــى الوقائ ق

ــة  ــتعرف بالفئ ــي س ــية )ال ــي الجنس ــن عديم ــة م ــة الثاني ــا الفئ أم

الإداريــة أدنــاه(، فيشــكّل عــدم تسجيــل ولاداتهــم هــو الســبب 

لانعــدام جنســيتهم. فإمــا هم ولــدوا مــن أب يحمــل جنســية - لبنانيــة 
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في الغالــب - أو مــن أصــول لبنانيــة مسجلــة. وبالتــالي فهــم عديمــو 
الجنســية بالــرغم مــن حيــازة آبائهــم أو أجــدادهم للجنســية. غــير أن 
ــة وعــدم  ــد الأولاد في السجــلات الرسمي ــام بإجــراءات قي ــدم القي ع
القيــام بالإجــراءات القضائيــة اللازمــة لوضــع حــد لهــذه الحالــة في 

مــا بعــد، أدى إلى عــدم انتقــال هــذه الجنســية إليهــم. 

وتعــود أســباب عــدم تسجيــل ولادات الفئــة الثانيــة بشــكل منهــي 

إلى عوامــل عــدة منهــا: الإهمــال أو الجهــل لأهميــة تسجيــل الــولادة، 
لا ســما لا ســما الذيــن يعيشــون في مناطــق نائيــة أو الذيــن 
يفتقــدون الــوعي الــلازم لأهميــة التسجيــل، عــدم تسجيــل زواج الأهل 
ــق  ــل المســتندات والوثائ ــازة الأهــل لكام ــة، عــدم حي لأســباب مختلف
اللازمــة للقيــام بتسجيــل الــولادة كعــدم اســتحصال الأهــل عــى 
ــراءات  ــدد الإج ــة ولادة، تع ــم وثيق ــدم تنظمه ــولادة أو ع ــادة ال شه
ــة  ــاشرة لعملي ــير المب ــاشرة وغ ــة المب ــن اللف ــد م ــا يزي ــا م وتعقيده
تسجيــل الــولادة مــع الحاجــة إلى التنقــل بــين المختــار  والمستشــى 
وأكــر مــن مأمــور نفــوس ومــا يتطلبــه ذلــك مــن تعطيــل عــن العمــل 
ــل  ــة تسجي ــن لأهمي ــل الكثيري ــة إلى جه ــل. بالإضاف ــة تنق ــن كلف وم

ــولادة. ال

“عــديم  بمعــى  القيــد"  “مكتــوم  تعبــير  التقريــر  هــذا  يســتخدم 
الجنســية"، حيــث أن هــذا التعبــير  يشمــل الأشخــاص الذيــن لــدى 
أهلهــم قيــود لــدى الســلطات اللبنانيــة، كمــا تشمــل أيضــا الأشخاص 
ــن أصــول عديمــة الجنســية لا  ــة، والأشخــاص م ــن أصــول لبناني م

ــة.  ــود لهــا في أي دول قي
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الــولادة واجــراءات هــذا  التقريــر لمســار تسجيــل  يعــرض هــذا 
ــن أن  ــي يمك ــائل ال ــى المس ــوء ع ــليط الض ــدف تس ــل، به التسجي
تتســبب بعــدم قيــام بعــض الأهــل الــذي لديهــم قيــود أحــوال شخصية 
بتسجيــل أولادهم، وعــى طــرق لتحســين النظــام مــن ضمــن الاطــار 
القانــوني النافــذ حاليــا بغيــة معالجــة هــذه المســائل وخفــض حــالات 
عــدم تسجيــل الــولادات وبالتــالي خفــض ظهــور حــالات كتمــان قيــد.  

وهــو  يتضمــن خلاصــة المعلومــات والنتــائج المبنيــة عى عــدة مصادر  
وأنشــطة قامــت بهــا الجمعيــة منذ العــام 2009.

ومــن بينهــا، الدراســة القانونيــة الــي قامــت بهــا جمعيــة روّاد 
فرونتــيرز حــول قوانــين وقواعــد الجنســية في لبنــان والأســباب المؤدية 
إلى انعــدام الجنســية فيــه. ودراســة ميدانيــة شملــت حــوالي 1000 
ــشر  ــل جنســية )لم تن ــا لا يحم ــد أفراده ــان أح أسرة مقمــة في لبن

بعــد(. إلى جانــب التجربــة الميدانيــة للجمعيــة في متابعــة حــالات 
ــولادات  ــل ال ــة، ودراســتها لنمــاذج حــول اجــراءات تسجي ــد فردي قي
ــد  ــان، ســاهمت في تحدي ــن دول اخــرى في ســياقات شــبيهة بلبن م
الثغــرات في نظــام تسجيــل الــولادات في لبنــان، وفي وضــع بعــض 
الاقتراحــات والتوصيــات الأوليّــة – غــير الشــاملة أو الحريــة - 
لتحســين هــذا النظــام وتطويــره، تســتفيد مــن تجــارب هــذه الــدول في 
تطويــر نظامهــا وإجراءاتهــا ومــن الخــبرات المتراكمــة لــدى المنظمــات 
ــن ان تحــدث  ــة يمك ــة عملي ــى مقارب ــاء ع ــك بن ــة. وذل ــة المعني الأممي
تغيــيراً أو تطويــراً عــى المديــين القصــير والمتوســط، توخيــا للفاعليــة 
وللحصــول عــى نتــائج سريعــة وممكنــة التحقيــق. لا ســما أن بعــض 
الآليــات يمكــن تعديلــه بقــرارات إداريــة مــن دون الحاجــة إلى تعديلات 
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قانونيــة، ومــن شــأنها أن تعــالج الأســباب المؤديــة إلى كتمــان القيــد 
الــذي يســببه إهمــال الأهــل وعــدم تحملهّــم لمســؤولياتهم. 

ومنــذ العــام 2011، بــدأت الجمعيــة بمناقشــة النتــائج والتوصيــات 
ــة عمــل  ــار  مجموع ــدام الجنســية في إط ــول انع ــا ح ــة لعمله الأولي
وزاريــة حــول انعــدام الجنســية، تلتــم دوريــا وتضــم إلى جانــب 
جمعيــة روّاد فرونتــيرز، كل مــن وزارة الداخليــة والبلديــات )مديريّــة 
الأحــوال الشخصيّــة ومديريــة الأمــن العــام( ، وزارة الصحــة العامــة، 
وزارة العــدل، وزارة الشــؤون الاجتماعيــة، ووزارة التربيــة والتعلــم 
العــالي، ومنظمــات الأمم المتحــدة المعنيــة. إلى جانــب سلســلة لقــاءات 
حواريــة عُقــدت في العــام 2014 مــع موظفــين إداريــين مــن وزارات 
مجموعــة العمــل عــى انعــدام الجنســية، بالتعــاون مــع مفوضيــة 

الأمم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين وبــدعم مــن المفوضيــة الأوروبيــة.

كمــا قامــت الجمعيــة في العــام 2014 بسلســلة لقــاءات مــع مكتــومي 
قيــد، ومــع مختاريــن في عــدد مــن الأقضيــة اللبنانيــة تناولــت قضيــة 
ــكاليات  ــم والإش ــد في مناطقه ــومي القي ــروف مكت ــد وظ ــان القي كتم

الــي يعانــون منهــا.  

أقسام التقرير

يقســم هــذا التقريــر  إلى فصلــين فيتنــاول الفصــل الأول إشــكاليات 
توثيــق الــولادة بشــقيها المتمثلــين بشهــادة الــولادة ووثيقــة الــولادة، 
فمــا يتنــاول الفصــل الثاني إشــكاليات التــريح بالــولادة وتنفيذها، 

تليهــا خلاصــة عامــة.

المقدمة



الفصل الأول

مسار توثيق الولادة 
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الفصل الأول: 
مسار توثيق الولادة 

إشكاليات شهادة الولادة

تبــدأ مواطــن الخلــل المؤديــة إلى عــدم تسجيــل الــولادة وبالتــالي 
إلى كتمــان القيــد مــع شهــادة الــولادة. وشهــادة الــولادة هي 

المســتند الــذي يشهــد فيــه الشخــص الــذي أشرف عــى الــولادة - 

طبيــب أو قابلــة قانونيــة - عــى حصــول هــذه الــولادة بحضــوره 
وإشرافــه. 

الفصل الأول: مسار توثيق الولادة 
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ومن أهم الثغرات الي ترتبط بشهادة الولادة: 

عدم منهجية شهادة الولادة

مــن أســباب كتمــان القيــد عــدم حيــازة الكثيريــن شهــادات طبيــة 
بولاداتهــم، ممــا يمكــن أن ينعكــس عــى إمكانيــة اســتكمال توثيــق 

الــولادة وبالتــالي عــدم إمــكان تنفيذهــا. 

بينّــت النتــائج الأوليــة للدراســة الميدانيــة المذكــورة ســابقا أن %50 
ــود،  ــدى أهلهــم قي ــن ل ــة الذي ــة في العين ــة الإداري ــراد الفئ مــن أف
وهي نســبة لا بــأس بهــا، ليســت لديهــم شهــادة ولادة، وأدى هــذا 

الامــر إلى كتمــان قيــدهم بالتبعيــة. 

عــى الــرغم مــن أن كتمــان القيــد ليــس نتيجــة حتميــة في حــال 
ــي أن  ــاب الشهــادة لا ين ــيّن أن غي ــع يب ــاب الشهــادة. فالواق غي

هنــاك إمكانيــة تسجيــل الــولادة - وان كان هــذا التسجيــل يتطلــب 
إجــراءات أكــر تعقيــداً مــن الــولادة الموثقــة بشهــادة، وهي حــال 
ــه،  ــد شهــادة بولادت ــذي لا توج ــين ال ــن مجهول ــن والدي ــود م المول
ــذي  ــة للشخــص ال ــث لا أهلي ــة حي ــة طبي ــن دون معون ــود م والمول
يســاعد الأم في عمليــة الــولادة لإصــدار شهــادة ولادة. هــذه 
المعطيــات تؤكــد إمــكان تسجيــل الــولادة مــن دون أن يكــون هنــاك 

شهــادة بهــا.

فــرغم أن قانــون قيــد وثائــق الأحــوال الشخصيــة لا ينــص عــى 
شهــادة الــولادة، وبالتــالي ليســت إلزاميــة قانونــا بحــد ذاتهــا 

الفصل الأول: مسار توثيق الولادة 



أنا موجود    9

الفصل الأول: مسار توثيق الولادة 

في مســار  تسجيــل الــولادة، فــإن الإجــراءات تشــير إلى عكــس 
ذلــك. فأكــد موظفــو الأحــوال الشخصيــة في اللقــاءات الحواريــة 
عــى أن هــذه الشهــادة مســتند ذات أهميــة مــن أجــل التثبــت مــن 
حصــول الــولادة ومــن معلوماتهــا. مــن ناحيــة أخــرى ألــزم قانــون 
الآداب الطبيــة الطبيــب بتنظــم شهــادة ولادة لــكل ولادة يجريهــا، 

في خــلال ثلاثــة أيــام عــى حصولهــا. 

ــون  ــة بموجــب قان ــولادة إلزامي ــن شهــادة ال ــالي، وإن لم تك وبالت
قيــد وثائــق الأحــوال الشخصيــة، فإنهــا إلزاميــة في المســار الطبي 

ويجــب أن تصــدر منهجيــا لــكل طفــل يولــد عــى يــد طبيــب.

إلا أن الواقــع يبــيّن أن ليــس كل الاطفــال يحصلــون عــى شهــادات 
ــب. ومــن  ــد طبي ــت ولادتهــم تمــت عــى ي ــا، وإن كان ولادة منهجي
الأســباب الــي تــؤدى إلى عــدم الحصــول عــى شهــادة ولادة 

إحجــام المولـّـد - قابلــة قانونيــة أو طبيــب - عــن إصــدار الشهــادة 
بســبب عــدم تســديد الأهــل لكامــل أتعــاب الــولادة. وعندمــا تكــون 
قــد تحجــم المستشــى عــن إعطــاء  الــولادة في المستشــى، 
الشهــادة للأهــل أيضــا في حــال لم يســددوا كامــل الأتعــاب وإن 
قــام الطبيــب بتوقيعهــا، إذ أنهــا ســتصدر تحــت شــعار المستشــى 

وبمصادقتهــا. 

وعــى الــرغم مــن عــدم إلزاميــة شهــادة الــولادة بالنســبة لقانــون 
قيــد وثائــق الأحــوال الشخصيــة كمــا ذكرنــا، تكمــن أهميتهــا في 
هــذا الإطــار  مــن كونهــا أصبحــت المســتند الأســاسي الــذي يــم 

بنــاء عليه تنظــم وثيقــة الــولادة الرسميــة - الــي تقــدم إلى الدوائر 
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ــبة  ــل حصــول النس ــود -لا ســما في ظ ــل المول ــة لتسجي الرسمي
الكــبرى مــن الــولادات في المستشــفيات حيــث لا يمكــن للمختــار 

ــا  ــال عندم ــت الح ــا كان ــولادة كم ــول ال ــى حص ــد« ع أن »يشه
كانــت الــولادة تــم في المــزل في القريــة، كمــا أن المختــار الــذي 
يصــادق عــى وثيقــة الــولادة لم يعــد بالضرورة عــى معرفة بالأهل 
الذيــن يطلبــون منــه مصادقــة وثائــق ولادة أطفالهــم الحاصلــة في 
منطقتــه إذ أنهــم قــد لا يكونــون مــن المنطقــة حيــث تمــت الــولادة 
وعليه لا يعــرف بواقعــة الحمــل والــولادة ولا يمكنــه كذلــك الاعتمــاد 
ــوع إلى شهــادة  ــم الرج ــا أن ي ــح عرف ــل، فأصب ــى كلام الأه ع
الــولادة لتنظــم الوثيقــة ومصادقتهــا. وهــذا الأمــر يكتســب أهميــة 
كــبرى في ظــل التعمــم الــذي صــدر عــن المديريــة العامــة للأحــوال 
الشخصيــة في العــام 1988 وجعــل مصادقــة المولّــد عــى وثيقــة 
الــولادة إلزاميــا لقبولهــا، وهــذه المصادقــة تســتند في الغالــب إلى 
الشهــادة الــي ســبق لهــذا المولّــد أن اصدرهــا. وعليه، إن أهميــة 
شهــادة الــولادة هي ذات بعــد عمــلاني لتسهيــل المســار أكــر مــن 

كونــه قانونيــا. 

تصوّر للمستقبل

مــن الآليــات الــي تــرى الجمعيــة فعاليتهــا في ســد الثغــرات 

المتعلقــة بشهــادة الــولادة: 

الفصل الأول: مسار توثيق الولادة 
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توحيد المستند الموثّق للولادة

بحثــت جمعيــة رواد فرونتــيرز في إمكانيــة الاســتغناء عــن شهــادة 
الــولادة لتخفيــف المســار، واعتمــاد وثيقــة الــولادة مبــاشرة أســوة 
بالكثــير مــن الــدول حيــث يكــون هنــاك مســتند واحــد يوثّــق 
معلومــات الــولادة وبيانــات الأهــل وهــو الــذي ينفّذ لدى الســلطات. 

لكــن خــلال مســار العمــل لمســت الجمعيــة تفضيــل المعنيــين 
ــاء،  ــولادة، مــن موظــي الأحــوال الشخصيــة ومختاريــن وأطب بال

بالإبقــاء عــى شهــادة الــولادة. 

وهــذا مــا حــث الجمعيــة عــى أن تبحــث في الآليــات الــي يمكــن 
أن تســاعد عــى الحــد مــن عــدم منهجيــة إصــدار هــذه الشهــادة 

في الحــالات حيــث يكــون إصدارهــا ممكنــا، ومنهــا:

التغطية الصحية 

تــرى الجمعيــة أنــه مــن الممكــن، عــى المــدى البعيــد، إيجــاد نظــام 
ــكل  ــة بش ــل تغــي بموجبــه وزارة الصح ــد شــامل ومتكام جدي
ــولادات، عــى أن تســتوفى الرســوم لاحقــا مــن  آلي تلفــة كل ال
شركات التأمــين أو الضــان الخــاص أو الضــان الاجتمــاعي أو 
تعاونيــة موظــي الدولــة، وتكــون مســؤولة عــن التغطيــة الصحيــة 
للــولادات عــى عاتقهــا لحــالات الــولادة الــي لا ضمــان أو تأمــين 
يغطيهــا. وهــذا الإجــراء مــن شــأنه أن يلــي أن يخفــف مــن 
ــع  ــدم دف ــي حجــة ع ــة، ويل ــن جه ــزل م ــولادة في الم ــالات ال ح

الفصل الأول: مسار توثيق الولادة 
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ــي تتســبب  ــة ال ــب أو المستشــى أو القابل ــاب الطبي ــل لأتع الأه
ــان.   ــوم بعــدم إصــدار الشهــادة في بعــض الأحي الي

لكــن تبــين أن العامــل المــادي وعــدم توفــر التمويــل الــلازم لتوفــير 

ــه-  ــى أهميت ــام -ع ــذا النظ ــل ه ــا  يجع ــة حالي ــة الصحي التغطي
مشروعــا للمســتقبل، يتطلــب دراســة معمقــة وتخطيطــا. 

تفعيل إلزامية إصدار الشهادة 

ومــن الآليــات الــي يمكــن اعتمادهــا فــوراً  عــى المــدى القصــير 
القانونيــات  والقابــلات  والمستشــفيات  الاطبــاء  الــزام  لتفعيــل 
بمنهجيــة  إصــدار شهــادات الــولادة، ترى الجمعية وجــوب إصدار 
ــزم بإصــدار الشهــادة بغــض  ــل وزارة الصحــة يل ــن قب ــم م تعم
ــة اتخــاذ إجــراءات  ــار، تحــت طائل النظــر عــن أي ســبب او اعتب
تأديبيــة بحــق المخالــف مــع إلزامــه بإصــدار الشهــادة، في حــال 

الشــكوى. 

فــرغم أن وزارة الصحــة وضعــت رقمــا ســاخنا 1214 يمكــن 
ــاء  ــن إعط ــد او المستشــى ع ــع المولّ ــال تمن ــه في ح الاتصــال ب
شهــادة الــولادة، لتقــوم باتخــاذ الإجــراءات اللازمــة بحــق المخالــف 
للجمعبــة احتمــال حصــول  تبــين  الشهــادة.  بإصــدار  وتلزمــه 
ــر أن  ــادة ولادة. وظه ــى شه ــل ع ــل الأه ــث لا يحص ــالات حي ح
بعــض الأهــالي لا يطلبونهــا حــى مــن المستشــفيات إلا بعــد زمــن 
طويــل عــى الــولادة. وهــذه المارســة ترتبــط، إلى جانــب المخالفــة 
المرتكبــة مــن قبــل المستشــى، بعــدم وعي الأفــراد لحقوقهــم 

الفصل الأول: مسار توثيق الولادة 
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ولوجــوب حصولهــم عــى الشهــادة. الأمــر الــذي يجــب أخــذه في 
ــة مســتقبلية. ــار في أي خط الاعتب

ولمعالجــة ثغــرة الــوعي بالحــق بالحصــول عــى شهــادة الــولادة، 
تعتــبر الجمعيــة أن التوعيــة عــى هــذا الحــق مــن قبــل وزارة 
الصحــة، وعــى إمكانيــة الشــكوى عنــد انتهاكــه هي مســألة أوليّــة 

ــة الشهــادة. يمكــن ان تســاهم في الحــد مــن عــدم منهجي

ــة أن يصــار   ــك عــى أهمي ــة كذل وفي هــذا الإطــار، تشــدد الجمعي
إلى تفعيــل آليــات موجــودة في إطــار القوانــين والإجــراءات المرعيــة 
ــزام  ــا إذا دعــت الحاجــة، فتسهــم في ضمــان ال ــا أو تعديله حالي
ــع بإصــدار  المستشــفيات بإصــدار الشهــادات، مــع إلزامهــا بالطب

الشهــادات في حــال المخالفــة. 

ومــن تلــك الآليــات اعتبــار مــدى الــزام المستشــى بإصــدار شهــادات 
الــولادة ضمــن معايــير الاعتمــاد والتدقيــق الفــي والزيــارات الميدانيــة 
ــد  ــل وزارة الصحــة لتجدي ــن قب ــوم بهــا اللجــان المعتمــدة م ــي تق ال
اعتمــاد للمستشــفيات. هــذا بالإضافــة إلى اعتمــاد نظام تقــويم دوري 
ــا أو سحبهــا في حــال  ــاء عــى تراخيصه فاعــل للمستشــفيات للإبق
المخالفــة. هــذه الآليــات توجــب كذلــك التعمــم عــى المستشــفيات بــأن 
تحتفــظ بسجــلات بشهــادات الــولادة تــم مقارنتــه مــع سجــلات دخــول 

الأمهــات للتوليــد. 

الفصل الأول: مسار توثيق الولادة 
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عــدم توحيــد نمــوذج شهــادة الــولادة وعــدم 
ــة معلوماتها كفاي

مــن الإشــكاليات الاخــرى المرتبطــة بشهــادة الــولادة هــو أن الكثير 
مــن شهــادات الــولادة لا تعــي المعلومــات الكافيــة والمطلوبــة 
لتنظــم وثيقــة الــولادة، مــا يفــرض عــى منظمهــا والمختــار الاتكال 
عــى المعلومــات الــي يعطيهــا الأهــل والــي قــد لا تكــون دقيقــة 
في حــال عــدم رجوعــه إلى مســتنداتهم الثبوتيــة، وذلــك قــد يكــون 
بســبب عــدم توحيــد شــلها. فهنــاك لــكل طبيــب أو مستشــى أو 

قابلــة نمــوذج مختلــف يتضمــن معلومــات مختلفــة.

 

تصوّر للمستقبل

توحيد نموذج شهادة الولادة

ــة  ــة ناتجــة مــن عــدم دق ــوع أخطــاء في تنظــم الوثيق ــا لوق تفادي
أو كفايــة المعلومــات في الشهــادة، يبــدو ضروريــا توحيــد نمــوذج 
ــم التعمــم عــى مــن  ــر  أن ي ــل تقدي ــولادة. أو عــى أق ــة ال وثيق
يصــدرون الشهــادة بوجــوب تضمينهــا المعلومــات الأساســية الــي 
يجــب أن تتوفــر كاسم الأم والأب ورقم السجــل وتــاريخ عقــد 
ــد  ــود ول ــا كان المول ــل وإذا م ــكان ولادة الطف ــاريخ وم ــزواج وت ال
حيــا أم لا. ويجــب التشــديد كذلــك عى ضرورة اعتماد المستشــى 
عــى المســتندات الثبوتيــة للأهــل عنــد إصدارهــا شهــادة الــولادة 

الفصل الأول: مسار توثيق الولادة 



أنا موجود    15

والتدقيــق فيهــا.  ومــن الممكــن أن تكــون الشهــادة مطبوعــة تفاديــا 
للأخطــاء الكتابيــة وتوخيــا للدقــة. 

وعلمــت الجمعيــة أن لــدى وزارة الصحــة توجهــا بإقــرار النمــوذج 
ــى المستشــفيات  ــداً لتعممــه ع ــولادة، تمهي ــد لشهــادات ال الموح
ــك تشــدد  ــولادة. لذل ــين بال ــاء المعني ــات والأطب ــلات القانوني والقاب
الجمعيــة عــى ضرورة المــي في هــذا التوجــه لمــا لــه مــن فائــدة 

في تحســين مســار تسجيــل الــولادات.

الفصل الأول: مسار توثيق الولادة 
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ار
ص

خت
با

ترى الجمعية أن الحل الأنسب هو إلغاء شهادة 
الولادة والاكتفاء بوثيقة الولادة كمستند يوثّق 

الولادة.

في حال الإصرار عى إبقاء الشهادة، ترى وجوب 
جعلها أوتوماتيكية  فور حصول الولادة عى أن 

تعاقب الجهات المسؤولة عن منحها في حال تخلفت 
عن ذلك. 

وترى الجمعية  كذلك ضرورة تأمن تغطية صحية 
كاملة للولادات ما يلغي العامل المادي في عدم 

الحصول عى شهادة الولادة.

وتؤكــد ايضــاً عــى ضرورة توحيــد نمــوذج شهــادة 
الــولادة. 

الفصل الأول: مسار توثيق الولادة 
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نماذج من دول أخرى

العراق

بموجــب قانــون تسجيــل الــولادات والوفيــات رقم 148 لســنة 1971 
المعــدل عــام 1983 يقــوم الطبيــب المولـّـد أو الممرضــة او القابلــة 

المجازتــان بالتوليــد بتنظــم شهــادة ولادة ]بمثابــة وثيقــة الــولادة في 

لبنــان[ وتوقيعهــا وإرســال الشهــادة - بعــد مصادقتهــا مــن رئيــس 

المؤسســة الصحيــة - إلى الســلطة الصحيــة المختصــة لتسجيلهــا 
في سجــل الــولادات وإرســالها إلى دائــرة الأحــوال المدنيــة المختصة، 
وذلــك خــلال مهلــة 15 يومــا مــن الــولادة. وتعــى نسخــة إلى 
ــن  ــة م ــة بنسخــة ثالث ــة الصحي ــظ المؤسس ــة وتحتف أصحــاب العلاق
الشهــادة. وتعتمــد الآليــة عينهــا في حــال قــام الطبيــب أو الممرّضة أو 
القابلــة المجــازة بالــولادة خــارج المؤسســات الصحيــة، عــى أن تكــون 
المهلــة ثلاثــين يومــا مــن تــاريخ وقــوع الــولادة داخــل المــدن وخمســة 
وأربعــين يومــا في القــرى والأريــاف. ويفــرض عــى المولـّـد الاحتفــاظ 

بنسخــة عــن الشهــادة )بــدلًا مــن المؤسســة الصحيــة(. 

وتــدوّن المعلومــات عــى شهــادة الــولادة بالاســتناد إلى دفاتــر نفــوس 
الأبويــن أو  هويــة الأحــوال المدنيــة لهــا، إن وجــدت، ويشــار إلى رقم، 
الصحيفــة والسجــل والمحافظــة. واذا تعــذّر الحصــول عــى وثيقتــين 
ــن  ــوان م ــه الأب ــا يقدم ــات اســتنادا إلى م ــدون المعلوم ــين فت المذكورت

مســتندات رسميــة أخــرى.

الفصل الأول: مسار توثيق الولادة 
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إشكاليات وثيقة الولادة

مثلمــا توجــد إشــكاليات ترتبــط بشهــادة الــولادة، ثمــة إشــكاليات 
ــإن  ــولادة، ف ــادة ال ــس شه ــولادة. فبعك ــة ال ــازة وثيق ــط بحي ترتب
وثيقــة الــولادة إلزاميــة في مســار تسجيــل الــولادة، إذ أنهــا 
ــوس.  ــر النف ــولادة في دوائ ــذ عــى أساســه ال ــذي تنف المســتند ال
ومــن دون وثيقــة ولادة لا يمكــن التــريح بالــولادة، الأمــر الــذي 
ــدم تسجيلهــا وبالتــالي إلى كتمــان القيــد.  يــؤدي حكمــا إلى ع

ــذه الإشــكاليات:  ــن ه وم

عدم منهجية تنظيم وثيقة الولادة 

بينــت الدراســة الميدانيــة المذكــورة ســابقا أن وثيقــة الــولادة لا 
ــل  ــولادة. ب ــدت شهــادة ال ــو وج ــى ول ــم بشــكل منهــي ح تنظ
أظهــرت العينــة  أن47% مــن مــن الأفــراد لا يملكــون وثيقــة 
ولادة، رغم أن 48% منهــم لديهــم شهــادات ولادة و52% ليســت 

ولادة. شهــادة  لديهــم 

ورغم عــدم الارتبــاط الجوهــري بــين وثيقــة الــولادة وشهــادة 
الــولادة، يبــى عــدم حيــازة الشهــادة أحــد الأســباب الرئيســية 
في عــدم تنظــم الوثيقــة. أمــا عــدم تنظــم وثيقــة ولادة بالنســبة 
لمــن لديــه شهــادة فيعــود في غالــب الأحيــان إلى الأهــل أنفسهــم، 
فــلا يقومــون بهــذا الاجــراء بشــكل منهــي، ظنا منهــم أن شهادة 
الــولادة كافيــة، وذلــك لاعتبــارات مرتبطــة بالجهــل والإهمــال. لا 
ســما أن الإجــراءات الحاليــة تــترك أمــر نظــم الوثيقــة للأهــل.

الفصل الأول: مسار توثيق الولادة 
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تصوّر للمستقبل

ــن تنظــم  ــن أن تضم ــي يمك ــات ال ــد البحــث في بعــض الآلي بع
ــير  ــع المعاي ــود بشــكل منهــي، تماشــيا م ــكل مول ــة ولادة ل وثيق
الدوليــة. توصلــت الجمعيــة إلى بعــض النقــاط الــي يمكــن العمــل 

عليهــا لتحســين مســار الإجــراءات المتبعــة لتوثيــق الــولادات. 

تفعيل دور المستشفى في تنظيم الوثيقة

تــبرز في هــذا الإطــار بشــكل خــاص أهميــة توحيــد مــكان وزمــان 
تنظــم وثيقــة الــولادة مــع إصــدار شهــادة الــولادة فــور حصولهــا.

فمكــن للأشخــاص الذيــن يوليهــم القانــون حــق تنظــم الوثيقــة، 
ــام  ــا في المستشــى أو أم ــولي أن ينظموه أي الأب أو الأم أو ال
ــي  ــات ال ــى المعلوم ــاءً ع ــك بن ــزل، وذل ــة في الم ــة القانوني القابل
يضعهــا المــشرف عــى الــولادة حــول المولــود وتفاصيــل الــولادة، 
وتلــك الــي تؤخــذ مــن الأوراق الثبوتيــة الــي يعطيهــا الأهــل 
ــن شــأنه أن  ــا م ــة. م للمستشــى أو للمســاعد في تنظــم الوثيق
ــم  ــل أو جهله ــالات إهمــال الأه ــن احتم ــكان م ــدر الإم ــف ق يخف

ــة.  ــة تنظــم الوثيق لأهمي

ويعتمــد هــذا الاقــتراح أساســا عــى دور المستشــى وشهادتهــا 
ــة  ــون ضامن ــولادة وإمكانيتهــا كمؤسســة أن تك ــى حصــول ال ع

ــواردة فيهــا.  ــولادة ودقــة المعلومــات ال لإصــدار  وثيقــة ال
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المستشــفيات  لموظــي  تدريبيــة  دورات  تنظــم  أيضــا  ويمكــن 
والمختاريــن حــول تنظــم وثائــق الــولادة ومصادقتهــا في حــال تم 

ــى. ــة في المستش ــم الوثيق ــة بتنظ ــتراح الجمعي ــاد اق اعتم

ولا يبــدو هــذا الاقــتراح بعيــداً مــن الواقــع أو غــير عمــي، إذ 
تبــين للجمعيــة أن هنــاك مبــادرة في هــذا الاتجــاه عــى مســتويات 
القــرار في لبنــان. حيــث أكــدّت وزارة الصحــة عزمهــا عــى 
إصــدار تعمــم إلى المستشــفيات يلزمهــا بإصــدار وثيقــة الــولادة 

ــط(.  ــولادة فق ــس شهــادة ال ــة )ولي الرسمي

وحــى الســير  بتلــك الخطــوة، تــرى الجمعيــة أهميــة أن تضمــن 
المستشــى منهجيــة تنظــم الوثيقــة. كأن يــم التعمــم عــى 
الوثيقــة  بتنظــم  القيــام  بإبــلاغ الأهــل بوجــوب  المستشــفيات 

ومصادقتهــا فــوراً - أي خــلال مهلــة لا تتخــى اليومــين مــن 

حصــول الــولادة - قبــل إخــراج الطفــل مــن المستشــى، بحيــث لا 
يــم إخــراج الطفــل مــن المستشــى مــن دون وثيقــة مصادقــة مــن 
ــاب  ــن الذه ــذ. ويمك ــة للتنفي ــة قابل ــح الوثيق ــك لتصب ــار. وذل المخت
ــة  ــزم الأهــل بالحصــول عــى رقم وارد للوثيق ــك فيل ــن ذل ــد م أبع

ــن المستشــى. ــود م ــل إخــراج المول قب

ــين  ــاون ب ــاهم وتع ــار تف ــن وضــع  إط ــة، يمك ــذه الآلي ــل ه ولتفعي
المستشــفيات والمختاريــن تسهــل عمليــة تنظــم ومصادقــة الوثيقــة، 
كأن يكــون هنــاك نظــام مــداورة بــين المختاريــن الذيــن تتبــع لهــم 
ــة إلى  ــة يومي ــارات ميداني ــار  بزي ــوم المخت ــث يق المستشــى، حي
المستشــى يصــادق خلالهــا عــى وثائــق الــولادة الحديثــة، وهــو 
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مــا يمكــن أن يسّهــل عمــل المختــار  أيضــا ويضمن تنظــم الوثائق. 
ــين المستشــفيات  ــط ب ــن الرب ــن الممك ــاهم، م ــذا التف وبانتظــار  ه
ــون دور المستشــى  ــث يك ــير عضــوي بحي ــن بشــكل غ والمختاري
الاســتحصال عــى موعــد للأهــل لــدى المختــار  ذات الاختصــاص 
لتنظــم ومصادقــة وثيقــة الــولادة، تفاديــا لأي إربــاك أو ضيــاع. 
ــام  ــد المستشــفيات بأسمــاء وأرق ــب أكــر مــن تزوي ــك لا يتطل وذل
هواتــف وعناويــن المختاريــن في منطقتهــا للتواصــل معهــم بهــذا 

الشــأن.

تكليــف موظفــن مــن وزارة الصحــة لــإشراف 
عــى توثيــق الــولادات 

ــه مــن الممكــن أن يُجــرى اعتمــاد  تــرى جمعيــة رواد فرونتــيرز أن
موظــف مــن وزارة الصحــة في المستشــفيات تكــون مهمتــه التأكــد 
مــن تنظــم شهــادة الــولادة ووثيقة الــولادة وإحضار وثائــق الولادة 

يوميــا - بمعيــة الأهــل أو مــن دونهــم - إلى أحــد المختاريــن الذيــن 
تتبــع المستشــى لدوائــرهم لمصادقتهــا.

ــاهم في  ــن أن يس ــة يمك ــن وزارة الصح ــف م ــف موظ ــإن تلي ف
تنظــم المســار حيــث يتأكــد مــن أنــه يــم توثيــق كل ولادة.  وإذا 
كانــت هنــاك مشــلة في عــدم قــدرة المختــار عندهــا أن يشهــد عى 
تواقيــع الأهــل، وبالتــالي لا يمكنــه الاكتفــاء بتوقيــع الموظــف وان 
ــام إدارة المستشــى.،  ــه وأم ــوا بالفعــل أمام ــد وقع كان الأهــل ق
فمكــن أن ينحــر  دور الموظــف بالتثبــت مــن إصدار المستشــى 
لشهــادة الــولادة وإرشــاد الأهــل إلى المختــار لتنظــم الوثيقــة 

الفصل الأول: مسار توثيق الولادة 



22    أنا مسّجل

ــة، أو عــى الأقــل يمكــن تليــف  أو مرافقتهــم خــلال هــذه العملي
عــى  الدوريــة  بالرقابــة  القضــاء  طبيــب  او  المراقــب  الطبيــب 
ــن  ــولادة م ــق ال ــولادة وتنظــم وثائ ــة إصــدار شهــادات ال منهجي

خــلال سجــلات المستشــفيات. 

أمــا بالنســبة للــولادات الحاصلــة خــارج المؤسســات الاستشــفائية 
أي في المنــازل عــى يــد طبيــب او قابلــة قانونيــة، فمكــن أن تــم 
مصادقــة وثيقــة الــولادة الموقّعــة مــن قبــل القابلــة أو الطبيــب في 
المــزل فــوراً مــن قبــل مختــار  المحلــة الــذي يُســتدعى إلى المــزل، 
وفي حــال غيــاب المختــار موقّتــا، يرســل الأهــل الوثيقــة إلى مكتبــه 

خــلال مهلــة لا تتعــدى اليومــين.
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نماذج من دول أخرى

بنغلادش

ــون عــى  ــن يعمل ــوزارة الصحــة الذي ــين التابعــين ل ــف الموظف تم تلي
ــبر  ــدني ع ــل الم ــلطات التسجي ــاعدة س ــال بمس ــح للأطف ــرامج تلقي ب
ــق  ــم وثائ ــال ليصــار  إلى تنظ ــول ولادات الأطف ــات ح جمــع معلوم
الــولادة بعــد حمــلات توعيــة عــى التلقيــح وبــرامج نقالــة للقيــام 

ــا.  ــح دوري بالتلقي

حيــث يرتكــز النظــام عــى وضــع مســؤولية جمــع المعلومــات 
حــول الــولادات الحاصلــة عــى عاتــق العاملــين في إطــار برنــامج 
التلقيــح، وهم أشخــاص ملّفــون بالعمــل مــع المجتمــع مــن ضمــن 
النظــام الــي. حيــث يقــوم هــؤلاء بجمــع المعلومــات حــول 
الــولادات عــبر اســتخدام نمــاذج محــددة، في أماكــن عملهــم 
المختلفــة، ويصادقــون عــى هــذه المعلومــات ثم ينقلونهــا الى 
مكاتــب السجــل المــدني المحليــة. وبعــد أن تــم عمليــة التسجيــل، 
تنظــم الوثائــق وتعــاد الى مراكــز التلقيــح مــع البوليــس المحــي، 
ليــم توزيعهــا عــى الأهــل أو الأوليــاء في مراكــز التلقيــح مــن قبــل 

ــز.  ــذه المراك ــين في ه العامل

وهــو نمــوذج قابــل للاعتمــاد في لبنــان عــبر بــرامج التلقيــح 
الإلــزامي المجــاني للأطفــال عــى حســاب وزارة الصحــة عــى أن 
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تكــون هــذه الــبرامج منهجيــة وتشمــل الجميــع بمــن فيهــم ســكان 
الناطــق الريفيــة والنائيــة والمجتمعــات الفقــيرة، وذلــك يكــون دوريــا 
خــلال الســنة الأولى عــى الــولادة ويــم التعــاون بشــأنه مــع 
المختاريــن والمســتوصفات ومراكــز الشــؤون الاجتماعيــة للوصــول 

إلى الأهل. 

الإمارات العربية المتحدة 

تقــوم المستشــى الــي ولــد فيهــا الطفــل بإصــدار بيــان ولادة 

يتضمــن معلومــات المولــود الجديــد ]مــا يــوازي شهــادة الــولادة في 

لبنــان[. ثم، للحصــول عــى شهــادة الميــلاد مــا يــوازي وثيقــة الــولادة 
في لبنــان.، يــم التوجــه إلى مكتــب وزارة الصحــة في الإمــارة 
الــي ولــد فيهــا الطفــل مــع  بيــان الــولادة الصــادر مــن المستشــى 

ــة للأهــل.  والمســتندات الثبوتي

وفي حــال الــولادة في مستشــى حكــومي، يــم الحصــول عــى 
شهــادة الميــلاد مــن المستشــى مبــاشرة.
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الفصل الأول: مسار توثيق الولادة 

ــه مــن الــرروري أن  يــم تنظــيم  ــة أن ــرى الجمعي ت
الوثيقــة في المستشــفى فــور الــولادة وتحــت رقابــة 
وزارة الصحــة وبنــاء عــى المســتندات الثبوتيــة للاهل 
عــى أن تــم مصادقتهــا فــورا قبــل اخــراج الطفــل مــن 
المستشــفى عــر ارســاء آليــة تعــاون بــن المستشــفيات 
بــن  مــداورة  نظــام  هنــاك  يكــون  كأن  والمختاريــن 
المختاريــن الذيــن تتبــع لهــم المستشــفى، حيــث يقــوم 
المختــار  بزيــارات ميدانيــة يوميــة إلى المستشــفى 

ــة.  ــولادة الحديث ــق ال يصــادق خلالهــا عــى وثائ

ومــن الممكــن أن يُــرى اعتمــاد موظــف مــن وزارة 
ــن  ــد م ــه التأك ــون مهمت الصحــة في المستشــفيات تك
منهجيــة تنظــيم شهــادة الــولادة ووثيقــة الــولادة. 

عدم مصادقة بعض المختارين لوثيقة الولادة 

مــن المســائل الــي تعيــق مســار  تنظــم وثيقــة الــولادة، أن بعــض 
المختاريــن يرفضــون المصادقــة عــى وثيقــة الــولادة مــن دون وجــه 
حــق، وذلــك إذا كانــت الأم هي مــن نظّمهــا خوفــا مــن إنــكار الأب 
ــذي  ــون ال ــص القان ــة ن ــف صراح ــذه ممارســة تخال ــوة، وه للأب

يعــي الأم حــق تنظــم الوثيقــة عــى قــدم المســاواة مــع الأب.
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وأبــدى غالبيــة المختاريــن الذيــن التقتهــم الجمعيــة دعمهــم لهــذا 
التوجــه المعتمــد، انطلاقــا مــن عقليــة تعتــبر  أن الأب هــو المســؤول 
عــن أمــور العائلــة ولا بــد مــن الحصــول عــى موافقتــه قبــل وضــع 
ــاد  ــول اعتم ــك لقب ــولادة وكذل ــة ال ــى اسمــه في وثيق ــود ع أي مول

الاسم الــذي تختــاره الأم. 

تصوّر للمستقبل

تدريب المختارين

ــب  ــم تدري ــة أن ي ــى أهمي ــة ع ــار، تشــدد الجمعي ــذا الإط في ه
ــك،  ــولادة وأصحــاب الحــق بذل ــق ال ــن حــول تنظــم وثائ المختاري
وحــول مفهــوم إنــكار الابــوة وقرينــة البنــوة الشرعيــة في ظــل 
ــد  ــن بوجــوب التقي ــر  المختاري ــرة تذك ــع إصــدار مذك ــزواج. م ال
ــة رفضهــم  ــة وعــدم أحقيّ ــون بالنســبة لمنظمــي الوثيق بنــص القان
مصادقــة الوثيقــة إذا كان منظّمهــا مــن بــين الأشخــاص أصحــاب 

ــك.  ــوني بذل الحــق القان

عدم ملء نموذج وثيقة الولادة بدقة

ومــن بــين العوائــق وأســباب التأخــير  في مســار التسجيــل بعــض 

الأخطــاء الــي تحصــل في تنظــم وثيقــة الــولادة )مــن قبــل 

ــل الأحــوال  ــن قب ــترد م ــان(، ف ــار في معظــم الأحي الأهــل والمخت
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الشخصيــة. ومــن هــذه الأخطــاء مــا يقــع في اسم المولــود، واللغــط 
بــين ذكــر و أنــى، أو عــدم إيــراد تواقيــع الشهــود أو أرقــام 

ــلادهم.   ــواريخ مي ــم أو ت هواتفه

وتقــع هــذه الاخطــاء لأســباب عــدة منهــا أن المختاريــن يتّلــون في 
بعــض الأحيــان عــى المعلومــات الــي يعطيهــا الأهــل وليــس عــى 
مســتنداتهم الثبوتيــة كمــا تفــرض الإجــراءات، مــا يــؤدي إلى عــدم 
ــة إلى  ــع في الوثيقــة. هــذا بالإضاف ــي توض دقــة المعلومــات ال
أن بعــض المختاريــن غــير مؤهلــين ولا يعرفــون القــراءة والكتابــة 
ــن  ــد م ــا يزي ــم، م ــام بمهامه ــم للقي ــاعدين له ــون مس ــث يلّف حي
ــن نســبة الأخطــاء إذ يملؤهــا  ــولادة وم ــق ال ــة تنظــم وثائ صعوب

لهــم أشخــاص لا يعرفــون شــيئًا عــن المعطيــات المطلوبــة فيهــا.

هــذا بالإضافــة إلى ان النمــوذج بحــد ذاتــه لا يتضمــن تعلمــات 
أو شروح للخانــات الــي يتضمنهــا. مــا قــد يشــكل ايضــا مشــلة 

بالنســبة للأفــراد إذا رغبــوا بمــلء الوثيقــة بأنفسهــم. 

وهــذه الإشــكالية لا تــؤدي بذاتهــا إلى كتمــان القيــد إذ أن الوثيقــة 
ــف  ــالي يتوق ــا، وبالت ــردّ لتصحيحه ــريح بهــا وت ــد الت ــورّد عن ت
العمــل بمهلــة الســنة للقيــد الإداري. إلا أن كتمــان القيــد قــد 
ــة نتيجــة لتقاعــس  ــة غــير مبــاشرة في هــذه الحال يحصــل بطريق
الأهــل عــن تصحيــح الوثيقــة واســتكمال المســار، مــا يــؤدي إلى 

ــة.  ــود واكتســابه الهوي ــل المول عــدم اســتكمال تسجي

الفصل الأول: مسار توثيق الولادة 
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التعميم بالمستندات الداعمة لتنظيم الوثيقة

ــى  ــم ع ــوري التعم ــدى الف ــم في الم ــة أن ي ــرى الجمعي ــك ت لذل
المختاريــن بوجــوب الالــزام بالمســتندات الثبوتيــة للأهــل عنــد 
تنظــم وثيقــة الــولادة، وتدريبهــم عــى كيفيــة مــلء وثيقــة الــولادة. 

تعديل نموذج وثيقة الولادة

ولتجنــب حصــول أخطــاء في تنظــم وثيقــة الــولادة يمكــن أن تؤدي 
إلى تأخــير مســار تسجيــل الــولادة أو  إلى كتمــان القيــد بشــكل 
غــير مبــاشر، تقــترح جمعيــة روّاد أن يــم تحديــث الوثيقــة لإضافــة 
تعلمــات حــول كيفيــة ملئهــا وشرح خاناتهــا، وذلــك بالتعــاون مــع 
ــة في  المنظمــات المتخصصــة، عــى أن تضــاف المعلومــات  التالي

أســفل الوثيقــة:

المــواد القانونيــة ذات العلاقــة أصحــاب الحــق بتنظــم   •  
عليهــا.  المصادقــة  وكيفيــة  محتوياتهــا  الوثيقــة، 

المستندات اللازم تقديمها لتنظم الوثيقة ومصادقتها.  •  

شروح لكل من خاناتها ومى تملأ ومن قبل من.   •  

الحالات الخاصة )أب مكتوم القيد، أب »قيد الدرس«(.  •  

أسباب عدم المصادقة من قبل المختار في حال عدم المصادقة.  •  

الفصل الأول: مسار توثيق الولادة 
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أســباب رفــض مأمــور النفــوس اســتلام الوثيقــة في حــال   •  
الرفــض.

ــه،  ــد ذات ــة: بح ــوذج الوثيق ــص نم ــل ن ــتراح تعدي ــة إلى اق إضاف

بحيــث يســتبدل »رقم قيــد الوالديــن الاســاسي«  بـــ »مــكان إقامــة 

الأب« كمــا جــاء في القانــون حرفيــا و»مــكان إقامــة الأم« )في 

حــال مولــود خــارج الــزواج(. وتضــاف خانــات لجنســية الأب والأم 

)بمــا فيهــا عديمــو الجنســية(. 

توفير نموذج وثيقة الولادة الكترونيا

وتــرى الجمعيــة كذلــك أنــه مــن المهــم أن يــم توفــير نمــوذج وثيقــة 

الــولادة بشــكل الكــتروني - لا ســما في المستشــفيات -  في حــال 
افــتراض أن اقــتراح تنظــم الوثيقــة في المستشــى تم تبنيــه، 
ليــم تنظمهــا إلكترونيــا تفاديــا للأخطــاء الكتابيــة أو أي التبــاس 
في الخــط أو الكتابــة، وذلــك أســوة بالنمــاذج المتوفــرة الكترونيــا 
عــى مواقــع الســفارات اللبنانيــة في الخــارج، لكــن الأمــر يحتــاج 
إلى بعــض التدقيــق لمعرفــة إذا مــا كان الأمــر ممكنــا في ظــل 
القانــون الحــالي الــذي  يشــير إلى الكتابــة عــى الوثيقــة وبالتــالي 

قــد يتطلــب الأمــر تعديــلًا قانونيــا لجعلهــا مطبوعــة.
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ــى  ــات ع ــض المعلوم ــة بع ــه إضاف ــة أن ــرى الجمعي ت
وثيقــة الــولادة الــي مــن شــأنها مــن تجعلهــا واضحة 
وممنهجــة، فضــلًا عــن ضرورة توفــير نمــوذج الولادة 

إلكترونيــاً.

كمــا تــرى الجمعيــة انــه يــب التعميم عــى المختارين 
باعتمــاد الأوراق الثبوتيــة للأهــل عنــد مصادقتهــم 

عــى الوثيقــة.

ال
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الفصل الثاني: 

مسار التصريح بالولادة وتنفيذها  

ــة روّاد أن %42  ــة الــي قامــت بهــا جمعي بينــت الدراســة الميداني
مــن العيّنــة ولاداتهــم غــير  مسجلــة رغم أن آبــاءهم أو أجــدادهم 
يملكــون الجنســية، وبالتــالي يمكنهــم الحصــول عليهــا بمجــرد 

ــل ولادتهــم.  تسجي

الفصل الثاني: مسار التريح بالولادة وتنفيذها 



أنا موجود    33

اشكاليات التصريح بالولادة وتنفيذها

ــا  ــددة، منه ــا متع ــولادة وتسجيله ــريح بال ــدم الت إن أســباب ع
ــل  ــط بعــدم إكمــال المراحــل والمســتندات اللازمــة مــن قب مــا يرتب
الأهــل، ومنهــا مــا يعــود للإهمــال أو الجهــل بأهميــة التسجيــل أو 
بإجراءاتــه ومهلــه. الأمــر الــذي يمكــن أن يــؤدي إلى كتمــان قيــد 

المولــود. 

في  الأهــل  عــى  كبــير  بشــل  الاتــكال 
بالــولادة  التــصريح 

إن الاتــكال عــى الأهــل في مســار التــريح بالــولادة يمكــن أن 
ــين  ــين أو جاهل ــة في حــال كان الأهــل مهمل ــود ضحي يجعــل المول
ــكال أيضــا إلى  ــذا الات ــؤدي ه ــل. وي ــريح والتسجي ــة الت بعملي
كتمــان قيــد المولــود عندمــا يتقاعــس الأهــل عــن القيــام بالإجراءات 
بســبب تشــعب الخطــوات المطلوبــة لاســتكمال مســار التسجيل في 
غيــاب التــريح الآلي بالــولادة، ومــا تشــله هــذه الإجــراءات مــن 
عــبء بالنســبة لبعضهــم لا ســما عندمــا يكــون هــؤلاء مــن الفقراء. 
وهــذا العــبء يتمثــل بوجــوب التنقــل بــين المستشــى والمختــار قبــل 
التــريح، وإلى دوائــر النفــوس عنــد التــريح بالــولادة، ثم إلى 
دائــرة نفــوس أخــرى للتنفيــذ، مــا يعــي وجــوب تفرغهم عــن عملهم 

لتكريــس وقــت لإنجــاز المعامــلات ودفــع بــدلات تنقــل.   

الفصل الثاني: مسار التريح بالولادة وتنفيذها 
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تصوّر للمستقبل

بمــا أن القانــون لم يحــدّد مــن يجــب أن يقــوم بالتــريح ولا الآليــة 
المتّبعــة، وبالتــالي يمكــن أن يقــوم بالتــريح أي مــن الأشخــاص 

الذيــن يمكنهــم أن ينظمــوا أو يوقعــوا عــى وثيقــة الــولادة. 

وهنــاك تعديــلات قابلــة للتنفيــذ مــن الممكــن إدخالهــا إلى  المســار 
مــن خــلال الاســتغناء عــن بعــض الخطــوات أو تحديثهــا لتسهيــل 

ــود - ســواء  ــل كل مول ــم تسجي ــه وضمــان أن ي المســار وتسريع

كانــت ولادتــه في المستشــى او خارجهــا - بطريقــة تتفادى إهمال 
الأهــل أو جهلهــم وتخفــف العــبء الإداري في الوقــت عينــه، وذلــك 
لمنــع الوقــوع في كتمــان القيــد نتيجــة هــذه العوامــل. مــع التأكيــد 
عــى أن الهــدف ليــس إلغــاء دور الأهــل بــل إيجــاد آليــة لا تضــع 
المولــود في موقــع الضحيــة، لا ســما إذا كانــت هنــاك صعوبــة في 

الإجــراءات بالنســبة إلى البعــض. 

التصريح مباشرة من قبل جهة صحية 

يمكــن أن تعــى الجهــة الصحيــة المشرفــة عــى الــولادة صلاحيــة 
تبليــغ الســلطات المعنيــة بهــا فقط عى أن تســتكمل هذه الســلطات 
بــاقي المســار  وصــولًا إلى تنفيــذ الــولادة، أو صلاحيــة التــريح 

الكامــل بوثيقــة الــولادة تمهيــداً لتنفيذها. 
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الفصل الثاني: مسار التريح بالولادة وتنفيذها 

التبليغ بالولادات

ــد أو القابلــة  مــن الممكــن أن تقــوم الجهــة الصحيــة )الطبيــب المولّ
وهم مــن الأشخــاص الذيــن يوجــب القانــون توقيعهــم عــى وثيقــة 

الــولادة أو المستشــى( بتبليــغ الجهــة المعنيــة بتسجيــل الــولادات 
بحصــول ولادة، عــبر  إرســال إشــعار  بالــولادات الحاصلــة إلى 

ــا  ــذي يحيله ــولادة )ال ــكان ال ــص حســب م ــوس المخت ــور النف مأم

الى الدائــرة المختصــة في حــال كانــت الــولادة لأجنــبي(، مــع 
معلومــات عــن الأهــل وجنســيتهم ووســيلة الاتصــال بهــم، ويإعــلام 
ــك  ــون ذل ــا يك ــا عندم ــولادة وتنفيذه ــريح بال ــة الت ــل لمتابع الأه

ممكنــا. 

دوري  جــدول  إعــداد  عندهــا  المعنيــة  المدنيــة  الجهــة  وتتــولى 
بالــولادات لرصــد الــولادات الحاصلــة، والتواصــل بشــكل مبــاشر 
أو عــن طريــق المختــار  مــع الأهــل الذيــن يتضــح أن لديهــم قيــود 

)أي باســتثناء مكتــومي القيــد( أو الأجانــب، والذين لا يعمدون إلى 
التنفيــذ خــلال مهلــة معينــة، للطلــب منهــم الحضــور والتــريح. 

تســتوجب هــذه الآليــة وضــع اجــراءات واضحــة بــين جميــع 
الأطــراف ونظــام برمجــة خــاص. وهي تسهــم في الحــد مــن 
حــالات عــدم التسجيــل بالــولادات كمــا في إحصــاء كل الــولادات 

الحاصلــة. 
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التصريح بالولادات

كمــا يمكــن أن يقــوم الطبيــب المولـّـد - عــن طريــق المستشــى 

حيــث تمــت الــولادة - أو القابلــة القانونيــة بعمليــة التــريح عــن 
ــة المختصــة مبــاشرة، عــبر إرســال وثيقــة  ــولادة للجهــات المدني ال
الــولادة المكتملــة والمصادقــة حســب الأصــول إلى مأمــور النفــوس 

في محلــة حصــول الــولادة )والــذي يحيلهــا الى الجهــة المعنيــة في 

حــال كان المولــود مــن أب أجنــبي(، عــى أن تكــون الآليــة منظّمــة 
ــا  ــق الصــادرة عنه ــن الوثائ ــاظ بنســخ م ــم الاحتف ــة وي وممنهج
ــي يجــري  ــة ال ــن الوثيق ــل نسخــة ع وبسجــل بهــا ويعــى الأه

التــريح بهــا، أســوة بمــا يحصــل في دول أخــرى )راجــع نمــوذج 

العــراق في الصفحــة رقم كــذا(. 

ــة.  ــة المحلي ــق الســلطة الصحي ــة عــن طري ويمكــن أن تكــون الآلي
فبعــد أن تصــادَق الوثيقــة مــن قبــل المختــار بالتعــاون مــع إدارة 
المستشــى أو في المــزل، تقــوم المستشــى أو القابلــة بإبــلاغ 
ــاء  ــه، وإعط ــولادة إلي ــة ال ــولادة وإرســال وثيق ــب القضــاء بال طبي
الأهــل نسخــة عــن الوثيقــة الــي يجــري التــريح بهــا. عــى أن 
يبلّــغ طبيــب القضــاء مأمــور نفــوس القضــاء بالــولادات الحاصلــة 
لديــه عــبر إرســال الوثائــق بالبريــد الإداري، ويبلـّـغ وزارة الصحــة 
ــق  ــظ بسجــل بالوثائ ــل الإحصــاءات ويحتف ــن أج ــا م بنســخ منه

الــي يــرّح بهــا وبنســخ عنهــا. 

يبدو  تحويل مســار التريح إلى مســار آلي من المستشــى إلى 

الفصل الثاني: مسار التريح بالولادة وتنفيذها 



أنا موجود    37

الاحــوال الشخصيــة آليــة عمليــة رغم أن الجمعيــة لمســت مــن خلال 
ــرأي  ــك بســبب ال ــات وذل ــض التحفظ ــين بع ــع المعني نقاشــاتها م
ــؤولية  ــعروا بالمس ــل وأن يش ــى دور الأه ــاء ع ــذ الإبق ــذي يحب ال
ــط  ــق راب ــن رغبتهــم بخل ــد م ــولادة والتأك ــق ال ــة توثي تجــاه أهمي
قانــوني مــع المولــود الــذي يجــري تسجيلــه مــن جهــة أخــرى، أو 
ــود  ــل مول ــواز تسجي ــدم ج ــة وع ــة الشخصي ــن الحري ــا م انطلاق
عــى خانــة الأهــل مــن دون أن يكونــوا حاضريــن في العمليــة 
بالكامــل. ذلــك نظــراً لأهميــة تسجيــل الــولادة وجوهريتهــا كونهــا 
تصنــع قيــداً جديــداً والإدارة مســؤولة عــن التأكــد مــن والمحافظــة 

عــى صحــة القيــود. 

ومــن البديهــي أن اعتمــاد المكننــة مــن شــأنه أن يسّهــل ويــسّرع 
هــذا المســار ويضمــن الرقابــة عــى حســن ســيره.

التصريح من قبل المختار

في المــدى الفــوري، ولأن إرســاء آليــة التــريح إلى الأحــوال 
الشخصيــة مــن قبــل جهــة صحيــة يتطلــب وضــع إجــراءات وآليــات 
عمــل قــد تســتغرق وقتــا، يمكــن أن تكــون الآليــة عــبر قيــام هــذه 
ــولادة  ــة ال ــولادة بوثيق ــل ال ــار  مح ــغ مخت ــة بتبلي ــة الصحي الجه
بالتــوازي مــع تبليــغ مأمــور النفــوس، وبإرشــاد الأهــل إلى المختار  
ــولادات  ــار بالتــريح بال ــوم المخت ــة. عــى أن يق ــة الوثيق لمصادق
ــن  ــت م ــد التثب ــق الأصــول وبع ــا وف ــى وثائقه ــي يصــادق ع ال

ــا  ــذي يحيله ــص )ال ــوس المخت ــور النف ــل إلى مأم مســتندات الأه

الى الدائــرة المختصــة إذا كان المولــود مــن أب أجنــبي( ويبلـّـغ 
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الأهــل بذلــك ويعطيهــم نسخــة عــن الوثيقــة الــي يجــري التــريح 
بهــا وبالوثيقــة المــورّدة. 

مــن شــأن هــذه الآليــة تخفيــف العــبء عــن كاهــل الأهــل وتوفــير 
الوقــت لــدى الإدارة، حيــث أن مختــاراً واحــداً يمكــن أن يــرّح 
بينمــا في حــال كان  عينــه،  الوقــت  الــولادات في  مــن  بعــدد 
ــع  ــاطي م ــى الادارة التع ــل ســيكون ع ــل الأه ــن قب ــريح م الت

ــق. ــذه الوثائ ــدد ه ــن الأشخــاص عــى ع ــدد م ع

عــى أنــه لا بــد مــن وضــع آليــات للمراقبــة والتثبــت مــن الــزام 
المختاريــن بالمســؤولية الموكلــة إليهــم. ويبــى مــن مســؤولية الأهــل 
ــة  ــار للتثبــت مــن قيامــه بالتــريح خــلال المهل المتابعــة مــع المخت
ــل المكننــة أهم وســيلة  والحصــول منــه عــى مــا يثبــت ذلــك. وتمثّ
مــن وســائل الرقابــة عــى حســن ســير هــذا النظــام وعــى فعاليته.

ترى الجمعية أنه من المهم جداً أن يم التصريح 
بالولادة من خلال الجهات الصحية لا سيما الطبيب 
المولّد من خلال  المستشفى أو القابلة القانونية، أكان 

ذلك التصريح مباشرة مع الأحوال الشخصية، أو 
عر طبيب القضاء ومنه إلى الأحوال الشخصية.

الفصل الثاني: مسار التريح بالولادة وتنفيذها 



أنا موجود    39

عدم امكان التصريح بالريد 

ــبرز  ــولادة، ت ــل بال ــرّح الأه ــث ي ــالي حي ــام الح ــل النظ في ظ
أيضــا إشــكالية عــدم اعتمــاد البريــد المضمــون، ووجــوب الحضــور 
ــت  ــن وق ــك م ــه ذل ــا يعني ــع م ــوس، م ــر النف ــا  إلى دوائ شخصي
ــق  ــد يعي ــا ق ــة، م ــاز المعامل ــي لإنج ــص المع ــى الشخ ــة ع وكلف

ــن إتمــام الإجــراءات. البعــض ع

ــا أن  ــولادة طالم ــن لأي كان أن يــرح بال ــه يمك ــن أن ــرغم م وبال
ــة،  ــل باكتمــال الوثيق ــة والعــبرة ليســت بالوســيلة ب ــة مكتمل الوثيق

ــات  ــيعود إلى »مندرج ــة س ــوال الشخصي ــف الأح ــث أن موظ حي

السجــلات« الموجــودة لديــه أي إلى مجموعــة الوثائــق عــن العائلــة 
اعتمــاد  الآن  حــى  منعــت  عقبــات  هنــاك  أن  يبــدو  والأهــل، 
ــن  ــت م ــن التثب ــن الإدارة م ــدم تمك ــل بع ــون، تتمث ــد المضم البري
هويــة الأشخــاص الذيــن يقومــون بالتــريح ومــن المعلومــات 
ــة  ــود لأهمي ــلامة القي ــى س ــا ع ــر وحرصه ــن الزوي ــا م وتخوفه
الواقعــة، فضــلًا عــن الأخطــاء الــي تحصــل في وثائــق الــولادات 
أو النقــص في المســتندات أو المعلومــات فيتوجــب التواصــل مــع 
ــح، وإلا قــد تتوقــف  أصحــاب العلاقــة لإبلاغهــم بوجــوب التصحي
متابعــة عمليــة التسجيــل وبالتــالي يمكــن ان يــؤدي ذلــك إلى توريــد 
ــح.  ــد التصحي ــذ بع ــد إلى حــين التنفي ــط وكتمــان القي ــة فق الوثيق

وفي حــال مبــادرة الأهــل للقيــام بالاستفســار لــدى الإدارة وعلمهم 
ــل الحضــور الشخــي.  ــن المفضّ ــون م ــح، يك ــوب التصحي بوج
وهــذا الأمــر ينطبــق أيضــا عــى التنفيــذ حيــث تُعــى نفــس 
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المــبررات للحضــور الشخــي، فقــد لا يكــون زواج الأهــل مسجلًا 
فــلا يمكــن بالتــالي قيــد الــولادة بشــكل آلي ويجــب عندهــا إبــلاغ 
الأهــل بوجــوب القيــام بمعاملــة تسجيــل الــزواج أولا، وقــد تكــون 
هنــاك إشــكاليات أخــرى تحــول دون التنفيــذ بشــكل آلي وفــوري 
ــع التشــديد عــى ن  ــع أصحــاب العلاقة.م وتســتلزم التواصــل م

الــولادة تــورّد في كل هــذه الحــالات.

تصوّر للمستقبل

اعتماد الريد المضمون للتصريح بالولادة

بمــا أن القانــون ينــص عــى آليــة البريــد المضمــون في ســياقات 

أخــرى )عندمــا لا يكــون هنــاك مأمــور نفــوس في محــل حصــول 

ــون في  ــد المضم ــة اعتمــاد البري ــة إمكاني ــرى الجمعي ــولادة(. ت ال
جميــع المراحــل تسهيــلًا لمســار التــريح، مــع وضــع آليــة تعــاون 
بــين الإدارة والبريــد تحــدد إجــراءات وتدابــير التــريح بالبريــد 

حســب جنســية الأب أو وضعــه القانــوني )لبنــاني، أجنــبي، قيــد 

ــترف  ــذي تع ــشرعي ال ــير ال ــود غ ــال المول ــدرس( أو الأم في ح ال
بــه أم لبنانيــة وإجــراءات للتصــاريح مــن قبــل مؤسســات الرعايــة 

ــة.  الإجتماعي

الحضــور  مــبررات  ينــي  المضمــون  البريــد  آليــة  واعتمــاد 
الشخــي لا بــل يزيــد مــن دقــة المتابعــة ومنهجيتهــا. حيــث 
ان هــذه الآليــة تفــترض مــن جهــة أن يحــدد المرســل عنوانــا 
واضحــا لمراســلته وإبلاغــه بوصــول البريــد أو بــأي رد آخــر، 
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تكــون الإدارة حصلــت عــى وســيلة الاتصــال عنــد الحاجــة. أمــا 
ــد  ــود كــون موظــف البري بالنســبة إلى التخــوف عــى صحــة القي
ليــس متخصصــا بالأحــوال الشخصيــة، فــإن موظــف البريــد هــو 
معتمــد في ســياقات أخــرى ويُجــرى تدريبــه للتأكــد مــن المعلومــات 
ــك يمكــن  ــة، وكذل ــاء عــى مســتندات موثوق ــدم أمامــه بن ــي تق ال
يمكــن إلــزام الشخــص المعــي بالتوقيــع أمامــه وأن يقــوم الموظــف 
ــة  ــة مــا يجعــل عملي ــة كامل ــاق مســتندات المعامل بالتأكــد مــن إرف
التــريح أسهــل وأسرع وأكــر دقــة مــا يوفــر وقــت وجهــد عــى 
موظــي الادارة ويضمــن دقــة وصحــة الإجــراءات. ويُجــرى توريــد 
الوثيقــة بتــاريخ إرســال البريــد لأن هــذا التــاريخ يعتمــد كتــاريخ 
ــة،  ــة أخطــاء مادي ــت الوثيق ــة، وفي حــال تضمن التــريح بالوثيق
ــب  ــل صاح ــن قب ــوان المحــدد م ــى العن ــد ع ــورّدة بالبري ــرد م ت
ــن أن  ــاك تخــوف م ــود هن ــالي لا يع ــا.  وبالت ــة لتصحيحه العلاق
ــاع  ــد في حــال أي خطــأ او تأخــير إلى ضي ــؤدي اعتمــاد البري ي

ــد الإداري.  ــة للقي المهل

ــد  ــة البري ــاد آلي ــى اعتم ــة ع ــت الإدارة المركزي ــال تحفظ وفي ح
ــة  المضمــون، يمكــن عــى الأقــل اعتمــاد البريــد كوســيلة اختياري

ــة. لا إلزامي
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ترى الجمعية ضرورة اعتماد الريد المضمون 
للتصريح، بعد أن يم الاتفاق عى الآلية الي 
تضمن فاعليته، كما هو الحال مع الكثير من 

الوثائق الرسمية والثبوتية الي يستخدم الريد 
فيها.

الاتكال عى الأهل لاستكمال تنفيذ الولادة

ــب  ــن، يوج ــد الوالدي ــكان قي ــير م ــولادة في غ ــت ال ــال كان في ح
ــتندات إلى  ــلم المس ــولادة أي تس ــريح بال ــم الت ــون أن ي القان

قــم الأحــوال الشخصيــة في مــكان إقامتهــا الحقيــي )ســكنها( 
لإرســالها للتنفيــذ إلى موظــف الأحــوال الشخصيــة في مــكان 
قيدهمــا الأصــي، أي يجــب أن تحــال إلى مأمــور نفــوس مــكان 
القيــد. وهــذا الإجــراء وضعــه المــشّرع  في الاســاس تسهيــلًا 
عــى المواطنــين فــلا يتوجــب عليهــم التنقــل إلى مأمــور نفوسهــم 
إليــه  تســم  وإنمــا  الشخصيــة  أحوالهــم  بوقوعــات  للتــريح 

ــوس ســكنهم.  ــور نف ــن مأم ــة م بالإحال

ــين  ــة ب ــا إذ أن الإحال ــبء عملي ــراء تحــوّل إلى ع ــذا الإج ــن ه لك
مأمــوري النفــوس تــم عــن طريــق الأهــل  أنفسهم وليــس بالبريــد 
الإداري، والاعتبــارات تعــود يضــا إلى عــدم سرعتــه وفاعليتــه، مــع 
مــا يعنيــه ذلــك مــن وقــت وتفــرغ وكلفــة تنقــل عــى الأهــل. وفي 
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حــال أهمــل المــرّح اكمــال الاجــراء، تبــى الــولادة مــورّدة فقــط 
ولا تسجــل وبالتــالي يبــى المولــود مكتــوم القيــد إلى حــين إنهــاء 

المســار.  

تصوّر للمستقبل

تحسن الريد الإداري

مــع الأخــذ بالاعتبــار  أن مســألة الوقــت ليســت جوهريــة في حــال 
ــة  ــد التــريح بهــا ينــي  أهمي ــة عن ــد الوثيق ــذ إذ أن توري التنفي
ــى  ــت منطــي يب ــة في وق ــت، رغم أن إنجــاز المعامل ــل الوق عام
ضروريــا حرصــا عــى ســلامة القيــود وعــى تطابقهــا مــع واقــع 
الأشخــاص مــن جهــة، وعــى عــدم إبقــاء الأفــراد مكتــومي القيــد 
ــد  ــاد البري ــن الأفضــل اعتم ــون م ــة. يك ــين إنجــاز المعامل إلى ح
الإداري لإحالــة وثائــق الــولادة المــرّح بهــا مــن قبــل الجهــة 

ــذ.   ــة بالتنفي ــة المعني ــريح الى الجه مســتلمة الت

وبالطبــع يكــون لاعتمــاد المكننــة في الأحــوال الشخصيــة دور 
جوهــري في تحســين وتسريــع التنفيــذ، عــى أن توضــع الآليــات 

ــك.    ــراءات الملائمــة لذل والاج

ترى الجمعية أنه لا بد من اعتماد الربد الإداري 
لإحالة وثائق الأحوال الشخصية بشل آلي 

وتلقائي بن الأقلام والدوائر المعنية. 

الفصل الثاني: مسار التريح بالولادة وتنفيذها 
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إن نظــام تسجيــل الــولادات في لبنــان هــو نظــام قــديم، معقّــد 
ــد  ــان إلى كتمــان قي ــن الأحي ــير م ــؤدي في الكث ــد ي ومتشــعب. وق
أشخــاص لا يدخلــون ضمنــه أو ضمــن إجراءاتــه. وفضــلًا عــن 
التعقيــدات الموجــودة فيــه، فــإن هــذا النظــام لا يشمــل جميــع أبعــاد 
الــولادات ولا جميــع الــولادات الــي تحصــل في لبنــان. وهــذه هي 
ــن لا  ــال، الذي حــال الأشخــاص عديمــي الجنســية عــى ســبيل المث
ــل  ــون مــن تسجي ــالي لا يتمكن ــدى الســلطات، وبالت سجــلات بهــم ل
ــة في أي سجــلات  ــق احوالهــم الشخصي ولادات أولادهم. إذ لا توثّ
ويعيشــون من جيل إلى آخر  كأشخاص في الظل وغير  موجودين. 
وهــذا يشــكل مخالفــة فاضحــة لمعايــير حقــوق الإنســان الأساســية، 
لا ســما لحــق كل إنســان بوجــود. ومــن المســائل الأخــرى الــي لا 
يشمــل النظــام الحــالي توثيقهــا بشــكل متكامــل، الــولادة في المــزل 
مــن دون معونــة طبيــة. فــإذا لم تعــد تلــك الــولادات منتــشرة بشــكل 
واســع في المجتمــع اللبنــاني،  فإنهــا لا تــزال قائمــة في المجتمعــات 
القابــلات،  أو  بــدلات الأطبــاء  لدفــع  الــي لا تســتطيع  الفقــيرة 
وكذلــك الامــر بالنســبة إلى ســكان المناطــق النائيــة حيــث لا تتواجــد 

ــة.  ــولادات الطارئ مستشــفيات كمــا في حــالات ال

خلاصة
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يجــب أن يــم إصــلاح نظــام تسجيــل الــولادات اللبنــاني، مــن أجــل 
ــن  ــة، وم ــن جه ــان م ــة في لبن ــولادات الحاصل ــالات ال شمــل كل ح
ــة تماشــيا  أجــل مكننــة كل سجــلات وإجــراءات الأحــوال الشخصي
ــن شــأن هــذا أن  ــة أخــرى.  وم ــن جه ــوجي م ــع التطــور التكنول م

ــولادات.  ــل ال ــا في تحســين نظــام تسجي يلعــب دوراً جوهري

إن إعــادة نظــر شــاملة ومتكاملــة في النظــام تتطلــب وقتــا طويــلًا. 
لــذا، سيســتمر العمــل باتجــاه هــذا الغــرض البعيــد مــن خــلال 
مجموعــة العمــل حــول انعــدام الجنســية، بغيــة التوصــل إلى نظــام 
ــة ومتطــورة  ــل شــامل ومتكامــل مبــي عــى إجــراءات حديث تسجي
وآليــة وممكننــة، ولا تتــكل عــى مبــادرة الأهــل.  وبموجــب مثــل هــذا 
النظــام الــذي يسّهــل إجــراءات التسجيــل الحاليــة ويجعلهــا متاحــة 
للجميــع، يكــون التــريح بالــولادة وتسجيلهــا آليــا لــكل مولــود 
فــور ولادتــه بغــض النظــر عــن أي اعتبــار، مــا يــؤدي إلى الوقايــة 
مــن كتمــان القيــد. مــع أخــذ الحاجــة إلى المحافظــة عــى ســلامة  
القيــود وعــى فعاليــة العمــل الإداري بالاعتبــار مــن جهــة، والالــزام 
بالمعايــير  الدوليــة لحقــوق الإنســان مــن جهــة أخــرى.  هــذا النظــام 
يجــب أن جميــع الــولادات الحاصلــة في لبنــان مــن دون أي اســتثناء 
ويســد كل الثغــرات ومواطــن الفــراغ الموجــودة في النظــام الحــالي، 

مــع كل مــا قــد يســتدعيه مــن تعديــلات قانونيــة. 

ــائم  ــام الق ــر لم يتخــط مناقشــة النظ ــذا التقري ــن ه ولأن الهــدف م
ــع إلى أصحــاب  ــات ترف ــا بشــكل أولي بهــدف وضــع اقتراح حالي
القــرار لتحويلهــا إلى سياســات إذا أمكــن، فإننــا نتــوق أن يكتمــل 
هــذا النقــاش في مناقشــات معمّقــة ومركّــزة عــى مســتوى أصحــاب 
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القــرار، بهــدف التطويــر العمــي  لنظــام تسجيــل الــولادات في 
ــان. لبن

كمــا نأمــل أن يســتكمل هــذا الحــراك مــن خــلال لقــاءات محليــة مــع 
ــة للتوعيــة حــول أهميــة  ــة الوطني مكتــومي القيــد ومــن خــلال الحمل
ــن  ــادرة م ــام 2015 بمب ــي ســتنطلق في الع ــولادات ال ــل ال تسجي
الجمعيــة وشركائهــا ودعم وزارات مجموعــة العمــل، بوســائل متنوعة 
منهــا الإعــلام ونــشر المعرفــة واللقــاءت مــع الجهــات المدنيــة المعنيــة.  

خلاصة
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ــة ذات  أهم النصــوص القانوني
العلاقــة

• المــادة 1 مــن الاتفاقيــة بشــأن وضــع الاشخــاص 
عديمــي الجنســية

"عديــم الجنســية هــو كل شــخص لا تعتــبره اي دولــة مواطنــا فيهــا بمقتــى 

قانونها"

الاتفاقيــة بشــأن وضــع الأشــخاص عديمــي الجنســية، اعتمدهــا في 28 

المجلــس  عقــده  الى  دعــا  مفوضــن  مؤتمــر   1954 ســبتمبر  أيلــول 

الاقتصــادي والاجتماعــي بقــراره 526 ألــف )د- 27( المؤرخ في 26 نيســان/

أبريــل 1954، المــادة 1، مفوضيــة الامــم المتحــدة لحقوق الانســان، حقوق 

ــاف،  ــاني(، ق ــزء الث ــد الاول )الج ــة، المجل ــوك دولي ــة صك ــان، مجموع الانس

ــى ــرة ع ــون، ص 849، متوف ــأ واللاجئ ــام الجنســية والملج الجنســية وانع

http://www2.ohchr.org/english/law/stateless.htm 

ترجمة غير رسمية متوفرة عى

http://www1.umn.edu/humanrts/arabic/b081.html 

أهم النصوص القانونية ذات العلاقة
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أهم النصوص القانونية ذات العلاقة

• المادة 7 من اتفاقية حقوق الطفل

ــه الحــق منــذ ولادتــه في  ــه فــورا ويكــون ل "1. يســجل الطفــل بعــد ولادت

ــق في  ــكان، الح ــدر الإم ــه ق ــون ل ــية، ويك ــاب جنس ــق في اآتس ــم والح اس

ــما". ــى رعايته ــه وتلق ــة والدي معرف

اتفاقيــة حقــوق الطفــل، اعتمــدت وعرضــت للتوقيــع والتصديــق والانضــمام 

ــاني/ ــن الث ــؤرخ في 20 تشري ــة 44/25 الم ــة العام ــرار الجمعي ــب ق بموج

1989 نوفمبر 

http://www.ohchr.org/AR/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx

مصادقــة مــن قبــل لبنان بموجــب القانون رقــم 20 تاريــخ 30/10/1990 

»اجــازة انضــمام لبنــان الى اتفاقيــة هيئــة الامــم المتحدة لحقــوق الطفل«

الاحــوال  وثائــق  قيــد  قانــون  مــن   11 المــادة   •
لشخصيــة  ا

»إن التصريــح بحــدوث ولادة يجــب ان يكــون لــدى موظــف الاحــوال 

الشــخصية في خــلال ثلاثــن يومــا عــى الــولادة. أمــا  وثيقــة الــولادة فيجــب 

ان يضعهــا ويوقعهــا الاب او الام او الــولي او الطبيــب او القابلــة ثــم يصــدق 

المختــار عــى صحــة التوقيــع«. 

قانــون قيــد وثائــق الأحــول الشــخصية صــادر في 7 كانــون الاول 1951 

)القانــون لا يحمــل رقــما(، الجريــدة الرســمية رقــم 50 تاريــخ 12/12/1951
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الأحــوال  وثائــق  قيــد  قانــون  مــن   12 المــادة   •
لشخصيــة  ا

"بعــد انقضــاء ســنة عــى تاريــخ الــولادة لا يمكــن قيــد المولــود الا بمقتــى 

قــرار قضــائي يصــدر في غرفــة المذاكــرة بنــاء عــى طلــب النيابــة العامــة او 

صاحــب العلاقــة".

الاول  كانــون   7 في  صــادر  الشــخصية  الأحــول  وثائــق  قيــد  قانــون 

ــخ  ــم 50 تاري ــمية رق ــدة الرس ــما(، الجري ــل رق ــون لا يحم 1951 )القان

12/12/1951

الأحــوال  وثائــق  قيــد  قانــون  مــن   13 المــادة   •
لشخصيــة  ا

"يجــب ان يذكــر في وثيقــة الــولادة الســنة والشــهر واليــوم والســاعة التــي 

جــرت الــولادة فيهــا وجنــس المولــود واســم العلــم الــذي يســمى بــه 

ــكان  ــم وم ــم وعمره ــم وصناعته ــاهدين وكنيته ــم الاب والام والش ــع اس م

ــم". اقامته

الاول  كانــون   7 في  صــادر  الشــخصية  الأحــول  وثائــق  قيــد  قانــون 

ــخ  ــم 50 تاري ــمية رق ــدة الرس ــما(، الجري ــل رق ــون لا يحم 1951 )القان

12/12/1951

أهم النصوص القانونية ذات العلاقة
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• المــادة 18 مــن قانــون قيــد وثائــق الأحــوال 
لشخصيــة  ا

"ان الولــد الــذي يولــد في مــكان غــير المــكان الــذي يكــون فيــه محــل اقامــة 

ــكان  ــده في الم ــري قي ــود الاب، يج ــدم وج ــد ع ــه عن ــه او لام ــي لابي حقيق

الــذي يكــون فيــه محــل اقامــة والديــه الحقيقــي وتكتــب لــه وثيقــة ولادة 

ــخصية  ــوال الش ــم الأح ــلم إلى قل ــن 11 و13 وتس ــكام المادت ــى اح بمقت

ــة  ــخصية في الجه ــوال الش ــف الأح ــالها إلى موظ ــة لارس ــة أو المحل في القري

التــي يكــون فيهــا محــل الوالديــن الاصــي".

الاول  كانــون   7 في  صــادر  الشــخصية  الأحــول  وثائــق  قيــد  قانــون 

ــخ  ــم 50 تاري ــمية رق ــدة الرس ــما(، الجري ــل رق ــون لا يحم 1951 )القان

12/12/1951

الاحــوال  وثائــق  قيــد  قانــون  مــن   21 المــادة   •
لشخصيــة ا

"اذا لم يكــن في القريــة التــي ولــد فيهــا الولــد موظــف للاحــوال الشــخصية 

يمكــن تقديــم الوثيقــة بالبريــد المضمــون". 

الاول  كانــون   7 في  صــادر  الشــخصية  الأحــول  وثائــق  قيــد  قانــون 

ــخ  ــم 50 تاري ــمية رق ــدة الرس ــما(، الجري ــل رق ــون لا يحم 1951 )القان

12/12/1951

أهم النصوص القانونية ذات العلاقة
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• المادة 7 من قانون تعديل قانون الآداب الطبية 

"عــى الطبيــب ان يحــرر شــهادة ولادة ويوقعهــا خــلال ثلاثــة ايــام عمــل عــن 

كل عمليــة ولادة اجراهــا".

قانــون تعديــل قانــون الآداب الطبية ، قانون رقــم 240 تاريخ 22/10/2012 

تعديــل بعــض احــكام القانــون 288 تاريــخ 22/2/1994 )الآداب الطبيــة(، 

الجريــدة الرســمية رقم 45 تاريــخ 25/10/2012

أهم النصوص القانونية ذات العلاقة 





جمعيــة روّاد فرونتــرز هي منظمــة غــر حكوميــة لبنانيــة لا تتــوخى 
الــربح، بــدأ  أعضاؤهــا نشــاطهم الدفــاعي في مجــال الهجــرة القسريــة 
في العــام 1999، وهي تهــدف إلى تعزيــز وتوطيد ثقافة حقوق الإنســان 
المجسّــدة في الشرعــة الدوليــة لحقــوق الإنســان وفي الدســتور اللبناني 
وذلــك عــى المســتويين الفــردي والجمــاعي، وتهــدف كذلــك إلى حمايــة 
ــاع  ــات والدف ــراد والجماع ــة للأف ــات العام ــوق الأساســية والحري الحق

عنهــا مــن دون تميــز.

تعمــل جمعيــة روّاد فرونتــرز مــن أجــل إيجــاد بيئــة حمايــة للاجئين 
ولعديمــي الجنســية في لبنــان، وذلــك انطلاقــا مــن مبــدأ أســاسي 
يحــرك كل نشــاط الجمعيــة ويتمثــل بحــق اللاجئــين وعديمــي الجنســية 
بالعيــش بكرامــة وبالتمتــع بالحمايــة مــن أي خطــر وبحقــوق الإنســان. 

Funded by the European Union
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اللاجئين بالشراكة مع جمعية روّاد فرونتيرز
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